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Offentliche Bekanntmachung

Allgemeinverfiigung des Landesbetriebes Mobilitdt Rheinland-Pfalz
-Fachgruppe Luftverkehr-
fur AuBenstarts von bemannten Freiballonen
im Bundesland Rheinland-Pfalz

1. Die Erlaubnis zum Aufstieg von bemannten Freiballonen auf3erhalb eines fur den Ballon-
aufstieg genehmigten Flugplatzes (Auf3enstarts) und den Wiederaufstieg nach Zwischen-
landungen wird wie folgt allgemein erteilt:

Umfang der Erlaubnis: Aufstieg mit bemannten Freiballonen auf3erhalb eines fur
den Ballonaufstieg genehmigten Flugplatzes und den
Wiederaufstieg hach Zwischenlandungen
- am Tage
- nach Sichtflugregeln und
- an vorher nicht festgelegten Orten aufl3erhalb von
dichtbesiedelten Gebieten

Wiederstarts nur bei Fahrten zum Erwerb, zur Erweite-
rung, Aufrechterhaltung oder Erneuerung von Lizenzen
und Berechtigungen, insbesondere fir Ausbildungs- und
Schulungsfahrten, Befahigungsuberprifungen und
Kompetenzbeurteilungen sowie Fahrten zur Abnahme
einer praktischen Prifung im Sinne des Anhangs Il der
Verordnung (EU) 2018/395 mit einem Lehrberechtigten
oder Prifer sowie bei Befahigungsiberprifungen gemaf
BOP.ADD.315 des Anhangs Il der Verordnung (EU)

2018/395
Geltungsbereich: Bundesland Rheinland-Pfalz
Erlaubnisinhaber: Alle Inhaber einer Ballonpilotenlizenz nach Teil-BFCL der

VO (EU) 2018/395 (BPL)



Die Erlaubnis wird unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs im Einzelfall
(8 49 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes) erteilt.

Der Widerruf kommt im Einzelfall insbesondere in Betracht, wenn

nachtragliche Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Erlaubnis nicht er-
teilt worden wére,

nachtragliche Anderungen in rechtlicher oder tatsachlicher Hinsicht eintreten, die zu
Tatsachen fuhren, aufgrund deren die Behétrde diese Erlaubnis nicht erteilt hatte,
wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Erlaubniserteilung bestanden héatten,

der Flugbetrieb zu Stérungen oder Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung fihrt und dies durch geeignete Nebenbestimmungen nicht
vermieden werden kann,

fortgesetzt oder erheblich gegen die Festlegungen dieser Erlaubnis oder sonstige
Rechtsvorschriften verstoRen wird.

Die Festlegung weiterer Nebenbestimmungen und Beschrankungen im Interesse der
Sicherheit des Luftverkehrs oder zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit oder
Ordnung bleibt vorbehalten.

Die Erlaubnis nach Nr. 1 wird mit den unter Nr. 4.1 bis 4.25 aufgefiihrten Nebenbestim-
mungen versehen, die jeder Erlaubnisinhaber zu beachten und einzuhalten hat:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Wiederstarts kdnnen durchgefiihrt werden bei Fahrten zur Intdbunghaltung und
Aufrechterhaltung eines der Sicherheit dienenden Trainingsstandes bei Ballon-
fahrten, z.B. nach langeren Fahrtpausen oder bei seit langerer Zeit nicht
gefahrenen Ballonklassen oder —gruppen oder zum Vertrautmachen mit bisher nicht
gefahrenen Ballonen anderer Hersteller/Bauarten. Bei diesen genannten Fahrten mit
Zwischenlandungen dirfen sich nur der Erlaubnisinhaber, Crewmitglieder und gege-
benenfalls ein Lehrberechtigter oder Prifer an Bord befinden.

Die Aufnahme oder der Austausch von Personen und von Betriebsstoffen bei
Zwischenlandungen ist nicht zulassig.

Wiederstarts nach Zwischenlandungen bei Fahrten zur Beférderung von Fluggasten
sind nicht zul&ssig.

AuBenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen bei Veranstaltungen, an
denen eine grofRe Anzahl von Personen anwesend ist, sowie an Luftfahrtver-
anstaltungen im Sinne von 8 24 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) sind nicht zulassig.

In Gebieten mit erheblicher Vogelschlag- und Stérungsgefahr gemaf der Luftfahrt-
karte Aeronautical Chart ICAO der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, in der Nahe
von flugbetrieblich relevanten Hindernissen, Freileitungen und Masten sind Aul3en-
starts und Widerstarts nach Zwischenlandungen nicht zulassig.



4.6 Aulenstarts dirfen von bemannten Freiballonen aufRerhalb der fir sie genehmigten
Flugplatze nur durchgefuhrt werden, wenn der Grundstiickseigentimer oder sonst
Berechtigte zugestimmt hat.

4.7 Nach einer Landung oder Zwischenlandung, insbhesondere wenn ein Schaden ent-
standen ist, ist die Besatzung des bemannten Freiballons gemalf § 25 Absatz 2 Satz
2 LuftvG verpflichtet, dem Grundstiickseigentiimer oder sonst Berechtigten jedes
von der Landung oder Abtransport des Freiballons betroffenen Grundstticks jeweils
Uber den Namen und Wohnsitz des Halters, des Erlaubnisinhabers sowie des
Versicherers Auskunft zu geben. Dies kann auch nachtréglich (nach Beendigung der
Ballonfahrt) telefonisch oder in Textform erfolgen. Kann der Grundstiickseigentiimer
nach einem Landeschaden nicht benachrichtigt werden, ist die oOrtlich zustandige
Polizeidienststelle unverziglich entsprechend zu unterrichten.

4.8 Grundstiicke, die fir eine Zwischenlandung in Anspruch genommen werden, dirfen
nur mit Zustimmung des Eigentimers oder sonst Berechtigten von Kraftfahrzeugen
befahren werden.

4.9 Zur Durchfihrung von Aul3enstarts oder Wiederstarts nach Zwischenlandungen
mussen alle Voraussetzungen zur Nutzung der Rechte aus der Ballonpilotenlizenz
(BPL) geméanR Teil BFCL des Anhangs Il der VO (EU) 2018/395 erfiillt sein.

4.10 Es durfen keine Tatsachen vorliegen, die den Erlaubnisinhaber als ungeeignet
erscheinen lassen, eigenverantwortliche Entscheidungen im Rahmen dieser
Erlaubnis zutreffen.

4.11 Fur AuRenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen, die zusatzliche behérd-
liche Genehmigungen, Erlaubnisse oder Berechtigungen nach anderen Vorschriften
(z.B. des Landschafts- und Naturschutzrechts) erfordern, missen diese vorliegen
und mitgefuhrt werden.

4.12 Bei einem AuRRenstart oder Wiederstart nach Zwischenlandung innerhalb eines Halb-
messers von 1,5 km um einen Flugplatz ist wahrend der Betriebszeit dieses Flug-
platzes unmittelbar vor dem Start Giber Funk mit der 6rtlichen zusténdigen Luftauf-
sichtsstelle oder Flugleitung Kontakt aufzunehmen. Bei einem Flugplatz mit Kontroll-
zone ist dartiber hinaus mit der Flugverkehrskontrollstelle vorab eine Absprache zu
treffen und die erforderliche Freigabe einzuholen.

4.13 Nach dem Start muss schnellstméglich die Mindesthbhe gemaR SERA.3105 in
Verbindung mit SERA.5005 Buchstabe f) des Anhangs der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) Nr. 923/2012 vom 26.12.2012, in der jeweils gultigen Fassung, gefahrlos
erreicht werden kénnen.

4.14 AulRenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen sind nur zulassig, wenn die
Sicherheit und die Leichtigkeit des Strafl3en-, Bahn-, Schiffs- und Luftverkehrs nicht
beeintrachtigt wird.



4.15 Der Erlaubnisinhaber hat vor jedem AuRRenstart oder Wiederstart nach Zwischenlandung
unter Bericksichtigung der Wetterverhaltnisse (insbesondere Wind, Sicht und Wolken-
hohe) und der zu tberfahrenden Hindernisse zu prifen, ob das Startgelande fir einen
gefahrlosen Start geeignet ist und geeignetes Landegelande in Fahrtrichtung erreicht
werden kann.

4.16 Vor dem AulRenstart oder Wiederstart nach Zwischenlandung muss eine Windmessung
am Startgelande mit einem geeigneten Hilfsmittel erfolgen.

4.17 Aulenstarts von bis zu maximal vier Ballonen dirfen nur durchgefihrt werden, wenn ein
Startgelande zur Verfigung steht, welches eine gegenseitige Behinderung ausschlief3t.
Starts von Heil3luftballonen miissen nacheinander in der Art erfolgen, dass jeder Ballon
erst dann starten darf, wenn der Vorganger die Mindesthéhe geméal? SERA.3015 in Ver-
bindung mit SERA.5005 Buchstabe f) des Anhangs der Durchflihrungsverordnung (EU)
Nr. 923/2012 nach dem Start erreicht hat. Die Mdglichkeit der Funkkommunikation
zwischen allen beteiligten Ballonflihrern muss jederzeit sichergestellt sein.

4.18 Bei fortgesetzter Benutzung desselben Startgelandes tber einen Zeitraum von mehr als
zwei Monaten hinweg, ist die ortliche zustandige Luftfahrtbehérde zu benachrichtigen.
Von einer fortgesetzten Benutzung ist auszugehen, wenn im monatlichen Durchschnitt
mehr als vier Starts durchgefihrt werden.

4.19 Ausreichender Brandschutz, der den besonderen Betriebsverhaltnissen, der
Beschaffenheit des Gelandes fur den Auf3enstart und der Ballonfiillung Rechnung tragt,
ist bereitzuhalten.

4.20 Zwischenlandungen durfen nur bei geringen Windgeschwindigkeiten durchgefuhrt
werden, die ein langeres Schleifen am Boden nicht erwarten lassen. Nach Mdéglichkeit,
und wenn dem keine flugbetrieblichen Uberlegungen entgegenstehen, sind fiir
Zwischenladungen befestigte Wege/Feldwege zu nutzen. Der Abstand zu bewohnten
Gebauden muss dabei zum Schutz der Bevolkerung durch Larm gewéhrleistet sein.

4.21 Nicht zuldssig sind Zwischenlandungen:

- in Stadten und anderen dichtbesiedelten Gebieten,

- in unmittelbarer Nahe zu bewohnten Gebauden oder Industrieanlagen, im Bereich
von flugbetrieblichen relevanten Hindernissen,

- in Gebieten mit erheblicher Vogelschlag- und Stérungsgefahr gemaf der Luftfahrt-
karte Aeronautical Chart ICAO der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH,

- in unmittelbarer Nahe zu Tieren auf Freiflachen,

- in unmittelbarer Nahe zu Menschen, Luftfahrtveranstaltungen, sonstige
Veranstaltungen,

- wenn die Zwischenlandungen die Sicherheit und Leichtigkeit des StrafRen-,
Bahn-, Schiffs- oder Luftverkehrs beeintréachtigen wirden.



4.22 Der Erlaubnisinhaber nach BOP.BAS.065 des Anhangs Il und BFCL.050 des Anhangs
Il der VO (EU) 2018/395 AulRenstarts und Wiederstarts sind im Fahrtenbuch und im
Bordbuch des Ballons aufzuzeichnen. Die Vorgaben AMC1 BOP.BAS.065 des Anhangs
Il der Verordnung (EU) 2018/395 und, soweit diese keine entgegenstehenden Regelun-
gen treffen, des 8 30 der Betriebsordnung fur Luftfahrtgerat (LuftBO) sind zu beachten.

4.23 Auf Verlangen der Landesluftfahrtbehérde ist ein Auszug aus dem personlichen Flug-
buch des Ballonpiloten vorzulegen unter Kenntlichmachung der auf dieser Allgemein-
verfugung durchgefiihrten Starts, Wiederstarts und Zwischenlandungen.

4.24 Entstehen im Zusammenhang mit einer Ballonfahrt aufgrund dieser Allgemeinverfligung

- nicht unerhebliche Verletzungen einer oder mehrerer Personen,
- Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung oder
- nicht unerhebliche Sachschaden (einschlief3lich Tierschaden)

so sind diese Ereignisse der Landesluftfahrtbehdrde unverziglich anzuzeigen. Davon
unberthrt bleiben die Pflichten zur Meldung von Unféllen, Stérungen und Ereignissen
nach 88 7 und 9 Luftverkehrs-Ordnung (LuftvVO) und VO (EU) Nr. 376/2014.

4.25 Eine Kopie dieser Allgemeinverfiigung ist bei Gebrauchmachung zur Durchfiihrung von
AuBRenstarts und Wiederstarts nach Zwischenlandungen mitzufiihren und auf Verlangen
der Ordnungs-, Polizei- oder Luftfahrtbehérde vorzuzeigen.

5. Diese Allgemeinverflgung tritt nach Veréffentlichung im Staatsanzeiger fur Rheinland-
Pfalz sowie in den Nachrichten fur Luftfahrer zum 01.09.2022 in Kraft.

Beqgriundung:

Der Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz, Fachgruppe Luftverkehr, ist als Luftfahrtbe-
horde nach § 31 Abs. 2 Nr. 13 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG), in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBI. | S. 698), in der jeweils glltigen Fassung i. V. m.
§ 18 Abs. 1 der Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO), in der Fassung der Bekanntmachung vom
29. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1894), in der jeweils gliltigen Fassung, und § 1 Landesverord-
nung Uber Zustandigkeiten nach dem Luftverkehrsgesetz und dem Luftsicherheitsgesetz vom
20. Méarz 1992 (GVBI. 1992,81), in der jeweils glltigen Fassung, fur die Erteilung von Aul3en-
starterlaubnissen und somit fur den Erlass dieser Allgemeinverfigung zustandig.

Die Erlaubnis fur den Aufstieg von bemannten Freiballonen auf3erhalb eines fur den Ballon-
aufstieg genehmigten Flugplatzes und den Wiederaufstieg nach Zwischenlandungen gemaf
8§ 25 Abs. 1 LuftVG i. V. m. § 18 Abs. 1 LuftVO konnte in Form einer Allgemeinverfigung nach
8§ 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz Rheinland-Pfalz (LVwWV{G) in derzeit gultigen
Fassung i. V. m. 8§ 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der derzeit giltigen
Fassung erteilt werden, da die Voraussetzungen hierfir gegeben waren.

Gemal § 35 Satz 2 VwVIG kann ein Verwaltungsakt, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet, als Allgemeinverfiigung



erlassen werden. Da sich die Erlaubnis nach 8 25 Abs. 1 LuftVGi. V. m. § 18 Abs. 1 LuftvVO
an alle Inhaber einer Ballonpilotenlizenz nach Teil-BFCL der VO (EU) 2018/395 (BPL) richtet,
ist der Adressatenkreis mithin nach diesem Merkmal hinreichend bestimmit.

Die Aufnahme der Nebenbestimmungen ist gemaR 8§ 36 Abs. 2 VwWVIG zulassig sowie
erforderlich und angemessen, um Gefahren fir die Sicherheit des Luftverkehrs und die
offentliche Sicherheit und Ordnung auszuschlieRen.

Durch Aufnahme der Nebenbestimmungen konnte die Erlaubnis nach § 25 Abs. 1 LuftvVG i.
V. m. § 18 Abs. 1 LuftvVO als Allgemeinverfigung erteilt werden, da hierdurch sichergestellt
wird, dass der beabsichtigte Ballonbetrieb und die Nutzung des Luftraums nicht zu einer
Gefahr fur die Sicherheit des Luftverkehrs oder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung fuhren
wird, der Schutz vor Fluglarm angemessen berlicksichtigt ist und die Startstellen fur die
vorgesehenen AuRRenstarts und Wiederaufstiege nach Zwischenlandungen geeignet sind.

Hinweise:

1. Schadenersatzanspriche aufgrund von Schaden, die durch Ballonfahrten aufgrund dieser
Allgemeinverfigung (insbesondere wéahrend Aufenstarts oder Wiederstarts nach
Zwischenlandung oder Landungen) verursacht werden, bleiben von dieser Allgemeinver-
fligung unberihrt.

2. Zuwiderhandlungen gegen schriftiche vollziehbare Nebenbestimmungen dieser
Erlaubnis kénnen nach § 58 Absatz 1 Nummer 11 LuftVG als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden.

3. GemalR § 29b LuftVG sind Halter und Fuhrer von Freiballonen verpflichtet, beim Betrieb
in der Luft und am Boden vermeidbare Gerausche zu verhindern und die Ausbreitung
unvermeidbarerer Gerausche auf ein Mindestmafd zu beschranken, wenn dies erforderlich
ist, um die Bevolkerung durch Larm zu schitzen. Auf die Nachtruhe der Bevolkerung ist
in besonderem Mal3e Riicksicht zu nehmen.

4. GemalR § 44 Absatz 1 Nummer 3 LuftVO handelt ordnungswidrig im Sinne des § 58 Abs.
1 Nummer 10, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen 8 5 LuftvVO einen Larm bei dem
Betrieb eines Luftfahrzeugs verursacht, der starker ist, als es die ordnungsgemaliie
Fuhrung oder Bedienung unvermeidbar erfordert.

5. Die zustandigen Stellen kénnen gemald § 29 Absatz 3 Satz 2 LuftVG die an Bord mitge-
fuhrten Urkunden sowie Lizenzen und Berechtigungen der Besatzungsmitglieder prifen.

6. Unfalle, Stérungen und Ereignisse sind gemaf 88 7 und 9 LuftvVO sowie den Vorgaben
der Verordnung (EU) Nr. 996/2010, der Verordnung (EU) Nr. 376/20154 und der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) Nr. 2015/2018 zu melden. Bei gewerblichen Betrieb ist
BOD.ADD.25, auch in Verbindung mit BOP.ADD.400 Buchstabe a) des Anhangs Il der
Verordnung (EU) 2018/395 zu beachten. Auf die besondere Meldepflicht beziiglich
Gefahrgutunfallen und —Zwischenféllen gemall BOP.BAS.055 Buchstabe d) des
Anhangs Il der Verordnung (EU) 2018/395 wird hingewiesen. Fur die Meldung von



Wildtierschaden wird auf die NfL 1-703-16 und fur Luftfahrzeugannaherungen auf die
NfL 1-915-16 verwiesen.

7. Soll von den Vorgaben dieser Allgemeinverfiigung abgewichen werden, ist vorab eine
diesbezlgliche Erlaubnis bei der zustandigen Behérde geméan § 25 Absatz 1 LuftvVG ein-
zuholen.

8. Diese Allgemeinverfiigung wurde auf der Internetsite der Landesluftfahrtbehorde
Rheinland-Pfalz (Landesbetriebes Mobilitdt Rheinland-Pfalz, Fachgruppe Luftverkehr)
unter

http://lbm.rlp.de/de/grossprojekte-themen/luftverkehr/luftrechtliche-genehmigungen

zum Download bereitgestellt.

Rechtsbehelfsbelehrunag:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch bei dem Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz, Fachgruppe Luftverkehr,
Gebéaude 667C, 55483 Hahn-Flughafen, oder bei dem Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz,
Friedrich-Ebert-Ring 14-20, 56068 Koblenz, schriftlich, in elektronischer Form nach
§ 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift erhoben werden.

Im Auftrag

Carsten Gimboth

Dieser Bescheid ist maschinell erstellt und ohne Unterschrift giltig.
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