Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz )
1em - Fachgruppe F VIl Zuwendungen kommunaler Strallenbau und OPNV -

Arbeitshilfe zur Ermittlung des Bedarfs an P+R-Stellplatzen

im Umfeld von Bahnhoéfen bzw. Haltepunkten des SPNV

1. Einfiihrung

Ein wesentliches Ziel der rheinland-pfalzischen Verkehrspolitik ist die Starkung des o6ffent-
lichen Schienen-Personennahverkehrs (SPNV). Neben der fortlaufenden Verbesserung
des Zug-Angebots gilt es, die Attraktivitdt der Bahnhdfe bzw. Haltepunkte sowie deren
Umfelder zu erhéhen und somit den Zugang zum OPNV zu erleichtern. Wesentlicher Be-

standteil der Zugangsverbesserung ist die Schaffung von P+R-Platzen.

Vor dem Neubau oder einer vorgesehenen Erweiterung solcher P+R-Anlagen stellt sich
immer wieder die Frage, wie viele Stellplatze realisiert werden sollen. Angesichts knapper
offentlicher Haushalte wird eine gerade den Bedarf deckende Grof3e angestrebt. Anderer-
seits sollte eine neue Anlage nicht zu knapp bemessen sein, da ansonsten das Potential

zusatzlicher, neuer OPNV-Nutzer nicht ausgeschopft werden kann.

Vor diesem Hintergrund ware eine verlassliche, allgemeinglltige Vorgehensweise zur
Bedarfsermittlung (Berechnungsmethode) auferst hilfreich. In der Praxis zeigt sich je-
doch, dass der Bedarf an P+R-Platzen sehr standortspezifisch ist. Zudem hangt seine
zuklnftige Entwicklung von aulieren Faktoren ab, die nur schwer vorhersehbar sind

(bspw. Betriebskosten fir Pkw, zukiinftiges Zugangebot, Stellplatzangebot an Zielorten).

Die weitgehend bekannten Einsteigerzahlen je Haltepunkt stellen sicher eine wesentliche
Einflussgrofle fir den P+R-Bedarf dar. Allerdings wird der prozentuale Anteil der P+R-
Nutzer ebenfalls malgeblich von lokalen Bedingungen beeinflusst und schwankt deshalb
sehr stark zwischen 3% und 30%. Nachfolgend sind beispielhaft Einflussfaktoren und de-

ren Auswirkungen dargestellt, die meist in Kombinationen auftreten:

Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz 05. Februar 2014



Merkmal Auswirkung auf prozentualen P+R-Anteil

_— . , héheres Potential aufgrund
landlich gepragte Region ] ]
groRem Einzugsgebiet

Erreichbarkeit und Stellplatzangebot | je nach Auspragung héherer oder

benachbarter Haltepunkte niedrigerer Bedarf

Zugang zu Fernverkehr oder Express-Zigen

Zug-Angebot . .
(RE) erhéhen Potential

o ) aufgrund fulaufiger Erreichbarkeit und guter
stadtisch gepragtes Umfeld ) o _
Busanbindung eher niedrigerer P+R-Anteil

umfangreiches Arbeitsplatz- und hoher Anteil ,zurlickfahrender” Einsteiger
Schulangebot reduziert P+R-Bedarf

Im Zusammenhang mit der Beantragung von Zuwendungen nach dem LVFGKom fir den
Bau von P+R-Platzen an Bahnhéfen und Haltepunkten des SPNV ist es trotz aller Unsi-
cherheiten sinnvoll, den P+R-Bedarf zumindest grob abzuschatzen bzw. nachzuweisen.
Hierzu werden nachfolgend Arbeitshilfen vorgestellt. Unter Nr. 2 sind allgemeinglltige
Leitsatze formuliert und unter den Nummern 3 und 4 Vorschlage zur konkreten Vorge-
hensweise. In der Regel ist bei vorhandenen Haltepunkten die aktuelle Nachfrage nach
P+R-Platzen zu ermitteln, um daraus den zuklinftigen Bedarf abzuleiten. Die jeweils an-
zuwendende Methode sollte im Einzelfall im Vorfeld mit der Bewilligungsbehdrde abge-

stimmt werden.

Hinweis:
Die hier vorgestellten Leitsédtze und Arbeitshilfen gelten fiir den P+R-Bedarf an Schienen-
haltepunkten und -bahnhéfen. Aufgrund anderer Randbedingungen sind sie nur bedingt

auf andere P+R-Pléatze (beispielsweise an Bushaltestellen) (ibertragbar.
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2. Leitsatze fir die Bedarfsermittiung

a) Grundsatzlich sollte an allen Haltepunkten des SPNV eine P+R-Mdglichkeit angeboten
werden.

b) Bei der Planung von P+R-Anlagen ist eine ausreichende GrofRe anzustreben, da an-
sonsten das P+R-Potential nicht ausgeschopft werden kann und gegebenenfalls not-
wendig werdende kleinere Erweiterungen um bis zu 15 Platze oft unwirtschaftlich sind.

c) Grundlage der Bedarfsermittlung ist die aktuelle Nachfrage. Diese sollte mdglichst an
einem ,normalen” Werktag (Dienstag - Donnerstag auferhalb von Ferienzeiten) in den
Monaten Oktober - Marz ermittelt werden (siehe Nr. 4).

d) Zur Berlcksichtigung eines zukunftig hdheren P+R-Bedarfs wird in Abhangigkeit von

der Anzahl der Stellplatze eine Ausbaureserve wie folgt festgesetzt:

bis 75 Stellplatze: bis zu 40 % des P+R-Bedarfs
75 — 100 Stellplatze: bis zu 30 Stellplatze
uber 100 Stellplatze bis zu 30 % des P+R-Bedarfs

Dadurch wird auch sichergestellt, dass bei mangelhafter Parkaufstellung (1 Fahrzeug
belegt 2 Platze) P+R-Nutzer jederzeit einen freien Stellplatz schnell und damit komfor-
tabel finden.

e) Bei gegebenenfalls auftretenden ,Sprungkosten® (Beispiel: 5 Platze mehr erfordern
eine zusatzliche Stitzwand) ist die Anzahl der herzustellenden Platze kritisch zu Gber-
prifen.

f) Sofern P+R-Anlagen grofleren Umfangs (> 50 Stellplatze) geplant werden, ist zu pri-
fen, ob bei deren Erstherstellung nur eine knapp bemessene Grundlast geférdert wird
und fur spatere Erweiterungen Zuwendungen erst bei nachgewiesenem Bedarf bewil-
ligt werden.

g) Angesichts relativ niedriger Kosten eines einzelnen Stellplatzes ist der Verwaltungs-

aufwand zur Bedarfsermittiung angemessen zu begrenzen.
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3. GroBRenabhangige Vorgehensweise

3.1 Kleinanlagen mit bis zu 20 Stellplatzen

Ein rechnerischer Bedarfsnachweis ist fur Kleinanlagen mit bis zu 20 Stellplatzen nicht
notwendig. Als Grundlage fur die Planung genugt eine qualitative Situationsanalyse. Hier-
fur ist z. B. eine Ortsbegehung mit einer Abschatzung der (zuséatzlich) bendtigten P+R-
Stellplatze anhand parkender P+R-Kunden in den anliegenden Stral’en durchzufihren

und mit Fotos zu dokumentieren.

3.2  Anlagen mit mehr als 20 Stellplatzen an vorhandenen Haltepunkten

Bei mehr als 20 vorgesehenen Stellplatzen ist eine quantitative Bedarfsanalyse durchzu-
fuhren. Hierzu ist in einem ersten Schritt die aktuelle Nachfrage mit einer Methode nach
Nr. 4 zu ermitteln. Unter Berlicksichtigung einer Ausbaureserve (siehe Punkt 2 d) ergibt
sich daraus der Gesamtbedarf an P+R-Platzen. Nach Abzug der bereits verfiigbaren

Parkplatze lasst sich so der Bedarf an neu herzustellenden Stellplatzen ermitteln.

3.3  Anlagen mit mehr als 20 Stellplatzen an neu geplanten Haltepunkten

In diesen Fallen ist eine Abschatzung der benétigten P+R-Platze besonders schwierig.
Einen Anhaltswert liefert die prognostizierte Einsteigerzahl aus der Kosten/Nutzen-
Analyse, die meist im Vorfeld der Planung eines neuen Haltepunktes erstellt wird. In Ver-
bindung mit einem nach den unter Nr. 1 aufgeflihrten Merkmalen festzulegenden P+R-
Anteil, l1asst sich daraus der P+R-Bedarf grob abschatzen. Eventuell sind Erfahrungswerte
benachbarter Bahnhaltepunkte mit P+R-Anlage zu berucksichtigen. Sofern die Ermittlung

mehr als 50 Stellplatze ergibt, ist eine abschnittsweise Realisierung zu prtifen.

Merkmal prozentualer P+R-Anteil
durchschnittlicher P+R-Anteil 15 %
landlich gepragte Region Zuschlag +5 %

Erreichbarkeit und Stellplatzangebot )
Zu-/Abschlag: -5% bis +5%
benachbarter Haltepunkte

Zugangebot mit Fern- bzw. RE-Zugen Zuschlag +5 %

stadtisch gepragtes Umfeld Abschlag -5 %

umfangreiches Arbeitsplatz- und Schulangebot | Abschlag -5 %
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Da diese Vorgehensweise nur unscharfe Ergebnisse liefert, bleibt ihre (alleinige) Anwen-

dung auf diese Fallkonstellation beschrankt.

4. Erfassungs- bzw. Zidhimethoden

In Fallen, in denen Fremdnutzer bei der Zahlung weitgehend ausgeschlossen werden
kdnnen, ist eine Bedarfsermittiung nach Ziffer 4.2 ausreichend.

In Fallen, in denen eine relevante Fremdnutzung aufgrund der o6rtlichen Gegebenheiten
nicht ausgeschlossen werden kann, hat eine Befragung der Einsteiger nach Ziffer 4.1 so-
wie ggf. eine ergdnzende Zahlung und Zuordnung abgestellter Fahrzeuge nach Ziffer 4.2

der Arbeitshilfe zu erfolgen.

41 Befragung der Einsteiger
Bei dieser Methode wird Uber eine stichprobenhafte Befragung der Einsteiger und an-

schlieRender Hochrechnung die aktuelle P+R-Nachfrage ermittelt.

a) Zur Befragung wird sinnvollerweise ein Fragebogen gemall dem Muster in Anlage 1
verwendet. Anerkannte Erhebungstage sind Dienstag, Mittwoch und Donnerstag in den
Wochen auf3erhalb von Ferien, Feiertagen und Tagen mit Sonderveranstaltungen. Da die
Nachfrage jahreszeitlich stark schwanken kann, sollte die Befragung in den Monaten Ok-

tober - Marz durchgeflihrt werden.

b) MaRgeblich sind insbesondere Berufspendler, die meist in den friihen Morgenstunden
anreisen. Insofern kann die Befragung auf die Zeit von Betriebsbeginn (des Schienenver-
kehrsmittels) bis 10 Uhr begrenzt werden. Einsteiger, die nach 10:00 Uhr anreisen, kon-
nen meist vernachlassigt werden, da sie ,Heimfahrer - und damit fir P+R irrelevant -
sind, wieder frei werdende Stellplatze nutzen kénnen oder nur einen geringen Anteil aus-
machen. Ist ein aulergewdhnlicher Verlauf der P+R-Nachfrage bekannt (Schichtzeiten

eines Grol3betriebes), sollte die Erhebung angepasst werden.

c) Die Anzahl der zu befragenden Einsteiger (Stichprobenumfang) kann nach statistischen
Regeln bemessen werden. Sie ist von mehreren Faktoren abhangig, insbesondere der
angestrebten Sicherheit der ermittelten Ergebnisse und der zugelassenen Streuung. Un-
ter Bertlicksichtigung der hier relevanten Randbedingungen (Begrenzung des Erhebungs-
aufwands, niedrige Kosten des einzelnen Stellplatzes, Schwankung des tatsachlichen
P+R-Bedarfs) kann der Stichprobenumfang vereinfachend gemaR nachfolgender Tabelle

festgelegt werden.
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prozentualer Anteil der Stichprobe'

Anzahl Einsteiger pro Tag (,Befragte®)
”» e rag e

<100 60 %
100 - 500 60 - 20 %
500 - 1.000 20-10%
1.000 - 5.000 10-5%

d) Da bei héheren Einsteigerzahlen eventuell nicht alle Einsteiger im Befragungszeitraum

befragt werden kénnen, sind sie auf jeden Fall zumindest zahlenmafig zu erfassen.

e) Die aus der Befragung (Stichprobe) ermittelte P+R-Nutzung ist auf die Anzahl der Ein-
steiger im Befragungszeitraum hochzurechnen. Das Ergebnis entspricht der aktuellen
P+R-Nachfrage. Nach Aufschlag der bis zu 40 %-igen Ausbaureserve ergibt sich daraus

der zukinftige P+R-Bedarf gemaf nachstehender Formel.

Pn = (PRX Egs /B) X Far = Pv

Pn:  Neubaubedarf an Parkplatzen

PR:  Anzahl P+R-Nutzer aus Befragung

Ee : Gesamtanzahl Einsteiger im Befragungszeitraum

B : Anzahl Befragte

Far:  Faktor zur Berlcksichtigung der Ausbaureserve Far < 1,4

Pv:  Anzahl vorhandener Parkplatze

4.2  Zahlung und Zuordnung abgestellter Fahrzeuge

Ein unzureichendes P+R-Angebot ist oftmals an (ungeordnet) abgestellten Pkw im Bahn-
hofsumfeld oder in anliegenden Strallen erkennbar. Auch hieraus lasst sich Uber die An-
zahl der abgestellten Fahrzeuge der Bedarf grob abschatzen. Allerdings ist darauf zu ach-
ten, ob die Fahrzeuge tatsachlich der P+R-Nutzung oder anderen Zwecken (z. B. Einkauf,

nahegelegene Arbeitsstatten) zuzuordnen sind. Je nach Umfang und Auspragung ,kon-

1 Zwischenwerte durch lineare Interpolation
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kurrierender Nutzungen ist der Aufwand zur Abgrenzung der tatsachlichen P+R-Nutzung
festzulegen. Da letztlich auch hier die friihzeitig anreisenden Berufspendler den mal3geb-
lichen Umfang bestimmen, bietet sich eine Beobachtung und Dokumentation der mor-
gendlichen Situation in den Stunden ab Betriebsbeginn des Schienenverkehrsmittels bis
ca. 10 Uhr an. Uber das beobachtete Verhalten der Anreisenden - ggfls. erganzt durch
eine Befragung - lasst sich eine P+R-Nutzung verifizieren. Unter Beriicksichtigung eines
Zuschlags von bis zu 40 % (Ausbaureserve) kann somit der Gesamtbedarf an P+R-

Platzen abgeschatzt werden.

5. Regelungen zur Erfolgskontrolle und zu den Auslastungszielen

Mindestauslastung

Fir P+R-Anlagen mit mehr als 20 und weniger als 75 Stellplatzen wird eine Mindestaus-
lastung von 65 % und fur P+R-Anlagen ab 75 Stellplatzen eine Auslastung von 70 % je-

weils nach 5 Jahren festgelegt.

Uberpriifung der Auslastung

Fir die Uberprifung der Auslastung wird ein Flinfjahriger Evaluierungszeitraum zugrunde
gelegt. Drei Jahre nach Inbetriebnahme soll eine Zwischenevaluierung der Auslastung
durch die Kommune erfolgen, damit diese die Méglichkeit erhalten, bei einer deutlichen
Abweichung von der Mindestauslastung auslastungssteigernde MalRnahmen in die Wege

zu leiten.

Bei Kleinparkplatzen bis zu 20 Stellplatzen wird auf eine Kontrolle verzichtet.

Bei P+R-Anlagen mit mehr als 20 Stellplatzen soll der jeweilige Zuwendungsempfanger
die Belegung beispielsweise Uber eine Fotodokumentation nachweisen. Im Falle begrin-

deter Zweifel hat die Bewilligungsbehdrde stichprobenartig Nachprifungen durchzufiih-

ren.
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Musterfragebogen fir die Einsteigerbefragung

Planung der P+R-Anlage ...........ccooiiiiiiiiiiii Blatt-

1. Wie haben Sie die Einstiegshaltestelle erreicht?

[0 zuFul® 1 mitdem PKW

[] mitdem Rad [] ich bin selbst gefahren
[0 mit dem Motorrad, Mofa, Moped [] ich bin mitgefahren

0 mitdem Bus 0 ich wurde abgesetzt

2. Wie oft kommen Sie mit dem Auto / Rad zur Einstiegshaltestelle?
[ Mo -Dol/Fr [] Sa/So

[0 2-3inderWoche [] seltener

3. Welchem Zweck dient lhre Fahrt?

[0 zur Arbeit [0 geschaftlich
[0 zur Schule / Ausbildung [1 zum Einkauf
[0 Freizeit [0 Sonstiges

4. Wiirden Sie bei verbessertem P+R-/ B+R-Angebot mit dem Auto / Rad
kommen?

[1 Auto [l Rad [1 Sonstiges

5. Wenn Sie mit dem Rad kommen, was wiirden Sie nutzen?

gebuhrenpflichtige, abschliel3bare Box kostenfreie, offene Abstellanlage
(z.B. 5 €/ Monat; 50 €/ Jahr)
[] []

Befragung der Einsteigervom ...,

Name des Befragers: .........ccooiiiiiiiiiiiiiiee
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